ORDEN ADMINISTRATIVA NUM. 2026-638

ORDEN PARA LA CREACION DEL COMITE PERMANENTE EN
DEPARTAMENTO DE SALUD PARA EL MONITOREO, ANALISIS Y
RESPUESTA A SUSTANCIAS SINTETICAS PERSISTENTES Y EMERGENTES
EN PUERTO RICO (COMSSE-DS)

POR CUANTO: El Departamento de Salud de Puerto Rico, creado
mediante la Ley NUm. 81 de 14 de marzo de 1912, seguln
enmendada, es la entidad rectora de la politica publica
en salud y responsable de proteger la salud de la
poblacidn mediante la prevencion, vigilancia y control de
riesgos sanitarios.

POR CUANTO: E| Secretario de Salud, en virtud del Articulo VI, Seccion
6 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, y de la referida Ley Organica, posee la autoridad
para adoptar medidas de salud publica y emitir érdenes
administrativas con el fin de prevenir impactos
negativos a la salud y atender amenazas emergentes.

POR CUANTO: E| perfil epidemioldégico contemporaneo del uso de
sustancias en Puerto Rico refleja una transformacion
significativa hacia el predominio de sustancias sintéticas
emergentes, incluyendo opioides sintéticos de alta
potencia y nuevas sustancias psicoactivas, que
incrementan sustancialmente el riesgo de sobredosis,
eventos adversos y mortalidad. Investigaciones locales
han registrado estas transformaciones en los patrones
de consumo: la heroina ha cedido terreno ante el
fentanilo sintético y las pastillas clonadas o falsificadas,
mientras que otras sustancias ganan fuerza, como la
marihuana sintética, conocida como "popurri”’, que ha
encontrado un arraigo considerable entre las personas
gue usan sustancias (DSPR, 2024).

POR CUANTO: Las sustancias sintéticas emergentes superan, tanto en
potencia como en capacidad letal, los efectos de otros
opioides conocidos. Ademas, su evolucién rapida
representa un reto para la deteccidn temprana y
respuesta. Muestra de ello fue la notificacién de
emergencia de salud publica emitida por el
Departamento de Salud ante la confirmacion de la
presencia de carfentanilo en Puerto Rico; una sustancia
emergente 100 veces mas potente que el fentanilo. La
naturaleza dinamica, altamente variable Y%
técnicamente compleja de estas sustancias requiere
capacidades especializadas de analisis, integracién de
datos y respuesta oportuna, que trascienden los
modelos tradicionales de vigilancia y manejo clinico.

POR CUANTO: A nivel federal, iniciativas como el programa Overdose
Data to Action (OD2A) de los Centers for Disease Control
and Prevention (CDC) promueven el uso de datos para
orientar intervenciones de prevencién de sobredosis,



ORDEN PARA LA CREACION DEL COMITE PERMANENTE EN DEPARTAMENTO DE SALUD PARA EL
MONITOREQ, ANALISIS Y RESPUESTA A SUSTANCIAS SINTETICAS PERSISTENTES Y EMERGENTES EN PUERTO
RICO (COMSSE-DS)

fortaleciendo la capacidad de respuesta basada en
evidencia.

POR CUANTO: El Departamento de Salud atiende el uso de sustancias
desde un enfoque integral y preventivo que considera el
acceso a tratamiento, la reduccién de riesgos, la
vigilancia epidemiolégica vy la coordinacién
interagencial. Este enfogue ha sido institucionalizado
mediante la Carta Circular 2024-003, la Orden
Administrativa 2023-577, orientada a la estandarizacion
de la evaluaciéon y manejo clinico de sobredosis, la Orden
Administrativa 2024-597 dirigida al fortalecimiento de |la
vigilancia y capacidades institucionales para Ila
respuesta ante eventos relacionados a sustancias y la
Orden Administrativa 2025-601 para coordinar el
desarrollo e implementacion del Primer Plan de Accidon
para la atencidén integral al consumo de sustancias
psicoactivas (Plan de Accién 2025-2028). Lo anterior,
estableciendo una politica publica centrada en Ia
proteccién de la vida, estableciendo como prioridad la
vigilancia y la deteccién temprana como un enfoque
integral del fendmeno.

POR CUANTO: ElDepartamento de Salud de Puerto Rico, en el gjercicio
de su funcidn rectora, convoco el Simposio 2026 sobre
Sustancias Sintéticas Persistentes y Emergentes -
Puerto Rico: Ciencia, vigilancia y respuesta de Salud
Publica, constituyendo el primer espacio de dialogo de
esta naturaleza en el Pais, que reunio expertos locales e
internacionales de mudltiples disciplinas, incluyendo
epidemiologia, toxicologia, salud publica, seguridad y
politica publica.

POR CUANTO: Dicho esfuerzo representé un ejercicio de andlisis de
maximo nivel técnico y cientifico, de caracter
intersectorial, orientado a examinar de manera
integrada las tendencias emergentes, los retos en la
identificacién y respuesta, y las capacidades
institucionales necesarias para atender el fendmeno de
las sustancias sintéticas.

POR CUANTO: Asimismo, este esfuerzo posiciona a Puerto Rico a la
vanguardia, tanto a nivel local como entre las
jurisdicciones de los Estados Unidos, en la adopciéon de
enfoques innovadores para el monitoreo y la respuesta
ante sustancias sintéticas, incorporando lecciones
aprendidas de experiencias previas, tanto locales como
internacionales, en las cuales la falta de mecanismos de
anticipacién y vigilancia temprana contribuyé a un
aumento en la carga de enfermedad y en la mortalidad
asociada al uso de sustancias.

POR CUANTO: ElDepartamento de Salud cuenta con multiples sistemas
de informacidn, incluyendo vigilancia sindrémica,
mortalidad, datos clinicos y otros sistemas relevantes,
cuya integracidon estratégica es indispensable para la
generacion de inteligencia de salud publica que apoye la
toma de decisiones.
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POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR TANTO:

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

El establecimiento de un comité permanente interno
permitira institucionalizar un mecanismo de analisis
continuo, alineado con el Plan de Accidén 2028 para la
Atencion Integral al Consumo de Sustancias vy
Enfermedades Asociadas, fortaleciendo la capacidad del
Estado para responder de manera agil, coordinada y
basada en evidencia.

La creacion de este Comité se concibe como una medida
administrativa necesaria para fortalecer la funcién
rectora del Departamento de Salud, optimizar el uso de
datos para la accidn y mejorar la efectividad de las
intervenciones dirigidas a reducir la morbilidad vy
mortalidad asociadas al uso de sustancias.

YO, VICTOR RAMOS OTERO, MD., MBA. Secretario de
Salud, en el ejercicio de la autoridad que me confiere la
ley,y en cumplimiento con la responsabilidad ministerial
de proteger la salud publica, ordeno lo siguiente:

CREACION: Se crea el Comité Permanente del
Departamento de Salud para el Monitoreo, Analisis vy
Respuesta a Sustancias Sintéticas Persistentes vy
Emergentes (COMSSE-DS) como un cuerpo técnico
especializado, de caracter asesor, adscrito

exclusivamente al Departamento de Salud de Puerto
Rico.

NATURALEZAY AUTORIDAD: El COMSSE-DS constituye
un mecanismo interno de apoyo técnico al Secretario de
Salud que:

1. Operara bajo la autoridad directa del Secretario de
Salud;

2. Formulara recomendaciones gue servirdn como
insumo para decisiones administrativas, regulatorias
Yy programaticas;

3. No tendra personalidad juridica independiente; y

4. Trabajara de manera “ad honorem”

PROPOSITO ESTRATEGICO: El Comité tendrd como
proposito fortalecer la capacidad institucional del
Departamento de Salud para:

1. Anticipar amenazas emergentes relacionadas a

sustancias;

Integrar datos para la accién en tiempo oportuno;

Apoyar la implementacién efectiva de las Ordenes

Administrativas 577,597 y 601;

4. Reducir eventos de sobredosis y mortalidad asociada

5. Promover la investigacion y la recopilacion de datos
sobre sustancias sintéticas y noveles clasificadas
como persistentes y emergentes; e

6. Informar decisiones de politica publica basadas en
evidencia
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CUARTO: FUNCIONES ESTRATEGICAS: El Comité ejercerd
funciones de alto valor técnico, incluyendo:

1. Integracidny analisis avanzado de datos provenientes
de sistemas de vigilancia.

2. ldentificacion temprana de patrones emergentes de
sustancias.

3. Evaluacién continua de la implementacién de
protocolos clinicos.

4. Desarrollo de recomendaciones técnicas para
mejorar la respuesta del sistema de salud.

5. GCeneracién de insumos para la formulacién y
actualizaciéon de érdenes administrativas.

6. ldentificaciéon de brechas criticas en capacidades
institucionales.

7. Produccién de inteligencia de salud publica para la
toma de decisiones gjecutivas.

8. Promocién y coordinacidn de investigacidn sobre
sustancias sintéticas noveles, incluyendo analogos
quimicos, en colaboraciédn con instituciones
académicas y agencias federales.

9. Activacion de protocolos de respuesta inmediata
ante la deteccidon de sustancias emergentes o
analogos no previamente identificados en el
mercado local, con el fin de adelantar la respuesta
institucional a su impacto en salud publica.

QUINTO: ARTICULACION CON ORDENES ADMINISTRATIVAS
VIGENTES: El Comité apoyara directamente en:

1. La actualizacion continua de la Orden Administrativa
577, la Orden Administrativa 597 y la Orden
Administrativa 601 y otras gue puedan emerger,
particularmente en temas referente al
fortalecimiento de la vigilancia, analisis de datos y
capacidades institucionales. Esto, a partir del analisis
y evaluacidon continua de la implementacidén de
dichas ordenes para abordar retos y brechas en Ia
ejecucion y recomendar soluciones efectivas.

SEXTO: UNIDAD COORDINADORA: El Comité sera coordinado
por la Division de Salud Publica para la Prevenciéon de
Sobredosis por Sustancias Psicoactivas, que apoyara
directamente en:

1. La coordinacion operativa de las reuniones y trabajos
del Comité;

2. La integracidn de datos de diversas fuentes
multisectoriales;

3. El seguimiento a recomendaciones emitidas por el
Comité y aprobadas por el Secretario de Salud, y

4. Aseguraralineacidn estratégica con el Departamento
de Salud en todas las iniciativas.

SEPTIMO: COMPOSICION: El Comité estard compuesto por
personal técnico del Departamento de Salud vy
representantes de multiples sectores con competencia
en la vigilancia, analisis y respuesta ante sustancias
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OCTAVO:

NOVENO:

DECIMO:

UNDECIMO:

sintéticas y noveles clasificadas como amenazas
persistentes y emergentes. Sus areas de trabajo
incluirdn: epidemiologia, vigilancia y analisis de datos,
toxicologia, salud y politica puUblicas. El comité estara
compuesto por representantes de los siguientes
sectores y designados por el Secretario de Salud:

Oficina de Investigaciones

Laboratorios

Epidemiologia

Division de Salud PuUblica para la Prevencion de

Sobredosis

Instituto de Ciencias Forenses (ICF)

Sector comunitario (incluyendo iniciativas de testeo

en calle)

Policia de Puerto Rico

Departamento de Justicia

9. Escuela de Farmacia

10. Colegio de Tecndlogos Médicos

1. Departamento de Quimica

12. Drug Enforcement Administration (DEA)

13. Food and Drug Administration (FDA)

14. Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra
la Adiccion (ASSMCA)

15. Otros expertos externos convocados por el Secretario

de Salud de forma ad hoc cuando las circunstancias

lo requieran.

INFNENE
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MECANISMOS DE ACCION: El Comité podrd generar:

1. Informes técnicos estratégicos

2. Alertas internas de salud publica ante sustancias
emergentes y persistentes

3. Recomendaciones operacionales

4. Insumos para decisiones gjecutivas

REUNIONES Y ACTIVACION: El Comité podrad ser
convocado para:

1. Reuniones ordinarias trimestrales

2. Reuniones extraordinarias segun la necesidad

3. Activacidn inmediata ante eventos criticos o
emergentes

PRODUCTOS: El Comité producira:

1. Informes de inteligencia de salud publica

2. Andlisis de tendencias emergentes

3. Protocolos para la identificacidn de nuevas
sustancias o sustancias analogas

4. Recomendaciones estratégicas

5. Insumos para revision de politicas

MANEJO DE DATOS DE SALUD PUBLICA: Los miembros
del Comité estaran sujetos a las disposiciones aplicables
sobre confidencialidad de informacion de salud publica,
incluyendo la Ley HIPAA vy las leyes locales
correspondientes.
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DUODECIMO:

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL: ElI Comité
operard de manera complementaria a los grupos de
trabajo, comités y mecanismos interagenciales
existentes en el Departamento de Salud. La Unidad
Coordinadora serd responsable de establecer y
mantener canales de comunicacién formal con dichos
organismos, evitar la duplicacion de funciones y
garantizar que los insumos del Comité nutran, y no
fragmenten, la respuesta institucional integrada ante el
fendmeno de las sustancias sintéticas.

DECIMOTERCERO: NO EROGCACION DE FONDOS PUBLICOS: Los

miembros del Comité Asesor de la Terapéutica
Atlética brindaran sus servicios de manera
voluntaria. Esta Orden no establece el derecho a
compensacion por los servicios prestados como
miembro del Comité. Su implementacion se
realizard utilizando los recursos existentes del
Departamento de Salud, conforme con Ila
disponibilidad presupuestaria.

DECIMOQUINTO: SEPARABILIDAD: Si cualquier disposicién de esta

DECIMOSEXTO:

Orden fuera declarada nula, invalida o inaplicable
por un tribunal con jurisdiccién competente, dicha
determinaciédn no afectara la validez ni Ia
aplicabilidad del resto de sus disposiciones. Las
partes restantes permaneceran en pleno vigor y
efecto, en la medida en qgue no resulten
incompatibles con la decision judicial.

VIGENCIA: Esta Orden Administrativa entrara en
vigor inmediatamente  después de @ su
promulgacion.

Y PARA QUE ASi CONSTE, firmo la presente en San Juan, Puerto
Rico, a 29 de abril de 2026.

Uit oo

VICTOR RAMOS OTERO, MD. MBA.
SECRETARIO DE SALUD




